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LEI MUNICIPAL N° 18.844, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispoe sobre os procedimentos relacionados a
humanizacao do luto materno e parental nas Instituicoes
de Saude do municipio do Recife.

O PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE, Fago saber que a Camara Municipal do Recife decreta e eu sanciono a
seguinte Lei.

Fica permitido as Institui¢des de Saude do municipio do Recife oferecer tratamento diferenciado
as parturientes de:

| - feto natimorto; e
Il - bebé neomorto.
Para os fins desta Lei, consideram-se:
| - parturiente, refere-se a mulher que se encontra em trabalho de parto ou acabou de dar a luz;
Il - neomorto, refere-se a morte de bebé nascido vivo, ocorrida até 28 dias do nascimento; e

Il - natimorto, refere-se a morte antes da completa expulsdo ou extragdo da mae, de um produto de
fertilizagao, no curso ou apds completadas 20 semanas de gravidez.

Nos casos de 6bito fetal, as InstituicGes de Saude deverdo ofertar as parturientes de que trata o
art. 12:

| - (VETADO).

Il - (VETADO).

Il - (VETADO).

IV - oportunidade de se despedir do:

a) bebé neomorto; ou
b) feto natimorto.

V - acesso a equipes religiosas, conforme a crenca e aceitagdo da gestante e familiares, para acolher a
paciente de forma integral.



VI - encaminhamento da puérpera do feto morto a servico de aconselhamento familiar para
orientagGes sobre métodos anticonceptivos, fertilizagdo ou seguimento rigoroso de pré-natal nas futuras
gestacdes, a depender do caso.

Paragrafo Unico. A Instituicdo de Saude devera consultar os familiares da parturiente sobre o desejo
de guardar alguma lembranca do bebé de que trata o inciso IV, tais como:

| - fotografia; e

Il - mecha de cabelo.
O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, apds a sua publicagao.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Fica revogada a Lei Municipal n2 18.757, de 30 de setembro de 2020.

Recife, 28, de setembro de 2021; 484 anos da fundagdo do Recife, 204 anos da Revolugdao Republicana
Constitucionalista de 1817 e 199 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DA VEREADOR SAMUEL SALAZAR
Oficio n2 073 GP/SEGOV Recife, 28 de setembro de 2021.
Excelentissimo Senhor

VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54, inciso V, da
Lei Organica, venho comunicar ter decidido VETAR PARCIALMENTE, por razoes de constitucionalidade, o
Projeto de Lei n? 44/2021, que dispde sobre os procedimentos relacionados a humanizagdo do luto
materno e parental nas Instituicdes de Saude do municipio do Recife.

E de se elogiar a preocupacio e cuidados da parlamentar ao propor projeto de lei que tem por objetivo
dar tratamento diferenciado as parturientes de feto natimorto ou de bebé neomorto como acesso a
equipes religiosas, conforme a crenga, encaminhamento da puérpera a servicos de aconselhamento
familiar sobre métodos contraceptivos, fertilizacdo, pré-natal nas futuras gestagdes, etc.

Indiscutivelmente, a iniciativa se enquadra no conceito de matéria de interesse local, sendo, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

Contudo, em que pese a importancia e relevancia do tema para o Recife, os incisos I, Il e lll do art. 32 do
projeto de lei em andlise invade no campo de regulamentagdo reservado exclusivamente ao Poder
Executivo.

Com efeito, iniciativas de lei que visem ndo s6 fixar atribui¢des a 6rgdos da administragdo publica, como
também dispor sobre sua organizacdo e funcionamento, sdo de competéncia exclusiva do Poder



Executivo, nos termos do art. 84, Il e VIl e art. 61, §19, I, "e", todos da Constituicdo Federall, aplicaveis
aos municipios, por simetria.

1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos;

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;
Como bem analisou a Procuradoria-Geral do Municipio no Parecer n? 1099/202 "Os incisos | a lll, do art.
39, estabelecem a obrigatoriedade de reserva de leito hospitalar e acomodagdes pré-parto em dreas
especificas, bem como o dever de acompanhamento psicolégico, o que, no mencionado Parecer n?
848/2020, foi considerado como indevida interferéncia na atividade-fim dos destinatarios, com invasdo
nas atividades regulatérias da ANS. Além disso, ainda resta caracterizada interferéncia imprépria no
ambito de reserva da administragdo para adequada prestagdo de servigo publico, a par da possivel
dificuldade do Sistema Unico de Satde na disponibilizacdo de leitos e acomodacdes para a reserva
pretendida."

Diante disso, pelas razGes expostas, ndo ha outra alternativa, sendo a prerrogativa ao Veto Parcial
incidente sobre os incisos I, Il e Il do art. 32 do projeto de lei em tela, o qual, contudo, sera objeto de
analise pela Secretaria competente, a fim de que a matéria possa ser regulamentada por ato adequado,

de iniciativa do Executivo, tendo em vista a sua inegdvel conveniéncia para os interesses da cidade.

Na certeza da compreensdao do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima e
consideragdo a essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
PREFEITO DO RECIFE

Oficio n2 074 GP/SEGOV Recife, 28 de setembro de 2021.
Excelentissimo Senhor VEREADOR ROMERINHO JATOBA Presidente da Camara Municipal do Recife
Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54, inciso V, da
Lei Organica, venho comunicar ter decidido VETAR TOTALMENTE, por razdoes de constitucionalidade e




legalidade, o Projeto de Lei n? 105/2021, que assegura, as crianc¢as e aos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, a prioridade de vagas nas escolas de tempo integral da Rede Publica Municipal de Ensino
do Recife.

Sob o prisma do interesse publico, ndo ha duvida de que a iniciativa visa dar tratamento especial, na Rede
Municipal de Ensino do Recife, as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, notadamente
guando nas situagGes expostas nos incisos do art. 22 do projeto de lei em comento.

Contudo, a matéria versada no projeto de lei esbarra em impedimentos constitucionais e legais.

Pela proposta apresentada, a criacdo de novas escolas em tempo integral na Rede Municipal de Ensino
seria algo imperativo, pois a atual rede ndo suportaria o incremento de alunos previstos na iniciativa
parlamentar, sobretudo pelo fato dessa modalidade (ensino em tempo integral) ser optativa e depender
da disponibilidade de vagas ofertada pelo Poder Executivo Municipal.

Assim, a criagdo dessas novas escolas demandaria despesa publica que ndo esta prevista no orcamento,
em manifesta afronta ao art. 167, | e || da CF/882.

Ainda nesta tematica, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), determina que
atos normativos que impliqguem em aumento de despesa deverdo ser instruidos com estimativa de
impacto financeiro3, o que ndo ocorreu no presente caso.

O Encaminhamento n2 40/2021/GGAJU/SEDUC, da Secretaria de Educagdo do Recife, cujos termos foram
integralmente ratificados pela Procuradoria Geral do Municipio, assim afirmou:

"(...)

8. Quando a lei de iniciativa parlamentar demanda a realizagdo de despesa publica ndo prevista no
orcamento para atendimento de novos encargos, padece a proposicao de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os incisos | e Il do art. 167, CF/88.

1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos;

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

2 Art. 167. Sdo vedados:



| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

3 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

9. Ademais, também infringe o disposto no art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000, vez que cria
despesa ao Poder Executivo sem a correspondente estimativa de impacto financeiro.

(...)"

Diante disso, pelas razbes expostas, ndo ha outra alternativa, sendo a prerrogativa ao Veto Total ao
projeto de lei em tela.

Na certeza da compreensdao do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima e
consideragdo a essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS Prefeito do Recife
PROJETO DE LEI N2 105/2021

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE faz saber que o PODER LEGISLATIVO APROVOU e submete ao
PODER EXECUTIVO o seguinte:

Assegura, as criancas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a prioridade de vagas nas
escolas de tempo integral da Rede Publica Municipal de Ensino do Recife.

Fica assegurada, as criancgas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a prioridade de
matricula nas escolas de tempo integral da Rede Publica Municipal de Ensino do Recife.

Paragrafo Unico. A prioridade de que trata o caput consiste na garantia de matricula na série
procurada pelo aluno, condicionada ao quantitativo de vagas ofertadas e a sua aprovagdo em teste

especifico para ingresso na institui¢cdo, caso exigido.

Para os efeitos desta Lei, sdo considerados "vulnerdveis" as criangas e os adolescentes que se
encontrem nas seguintes situagdes:

| - de abandono e/ou negligéncia;

Il - de abuso e maus-tratos na familia ou nas institui¢cdes de acolhimento;



Il - de exploragdo e abuso sexual;

IV - de trabalho abusivo e explorador;

V - de trafico de criancgas e adolescentes;

VI - de uso e trafico de drogas;

VIl - de conflito com a Lei, em razdo de cometimento de ato infracional;

VIII - acolhidos em abrigos geridos pelo Poder Publico ou em institui¢Ges privadas sem fins lucrativos
devidamente cadastradas junto ao Municipio;

IX - em situagdo de rua e, depois de previamente triados pelo Poder Publico, inseridos em programa
de acolhimento familiar ou institucional; e

X - outras situagOes previstas em Lei.
A prioridade de vaga apenas sera concedida mediante a apresentag¢do dos seguintes documentos:

| - auto de infragdo ou Boletim de Ocorréncia Circunstanciada, para comprovagdo da situagdo
elencada no inciso VIl do art. 22

Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios para a
sua efetiva aplicacao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das SessGes da Camara Municipal do Recife, 31 de agosto de 2021.

ROMERINHO JATOBA
Presidente

ERIBERTO RAFAEL ZE NETO
12 Secretdrio 32 Secretario

PROJETO DE LEI N2 105/2021 DE AUTORIA DA VEREADOR ERIBERTO RAFAEL.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 01/10/2021



